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Nieuwsbrief Prinsjesdag 2014 
 

Deze Nieuwsbrief bevat de voornaamste kabinetsmaatregelen voor 2015 die relevant zijn voor 

het bedrijfsleven. Het start met de economische perspectieven voor Nederland, zoals het CPB 

die raamt. Maatregelen en cijfers zijn echter onder alle voorbehoud.  

 

Economisch beeld 2014 en 2015 

 

Het Centraal Planbureau verwacht dat de Nederlandse economie in 2014 zal groeien met 0,75 

procent. Voor 2015 raamt het CPB een economische groei van 1,25 procent. Om dat te 

bereiken moet in de tweede helft van dit jaar en volgend jaar de economie weer aantrekken. 

Die groei komt voor rekening van de uitvoer, bedrijfsinvesteringen en overheidsuitgaven. De 

consumptie van huishoudens bodemt naar het eind van dit jaar uit en stabiliseert volgend jaar 

met een lichte groei. 

 

Uitvoer 

Onze goederenexport groeit in 2014 met 5,25 procent. De dienstenexport groeit dit jaar met 

1,25 procent minder hard. Volgend jaar trekt de voor Nederland relevante wereldhandel voor 

goederen aan met 4,5 procent groei. De uitvoer van in Nederland geproduceerde goederen 

neemt in 2015 met 4,5 toe; de wederuitvoer groeit naar verwachting met 4 procent. We zijn 

daarvoor wel sterk afhankelijk van de groei in het eurogebied. 

  

Mutaties in % 2014 2015 

Relevante wereldhandel 2,5 4,5 

Uitvoer van goederen (excl. energie) 5,25 4 

Binnenlands geproduceerde uitvoer (excl. energie) 5,5 4,5 

Wederuitvoer 4,75 4 

 

Marktsector 

De werkgelegenheid neemt volgens het CPB dit jaar nog af met een half procent. Volgend 

jaar kent de werkgelegenheid weer een kleine groei. Dat zien we terug in de werkloosheid die 

in 2014 een top bereikt van 7 procent van de beroepsbevolking (620.000 personen), en 

volgend jaar langzaam afneemt naar 6,75 procent (605.000 personen). De 

werkgelegenheidsontwikkeling loopt gewoonlijk achter bij het economisch herstel.  

 

De productie stijgt naar verwachting dit en volgend jaar met 1,5 procent. De 

arbeidsproductiviteit neemt toe met 2 procent in 2014 en 1,25 procent in 2015. De 

investeringen van bedrijven groeien dit jaar ook weer (+2,5 procent).  

 

Mutaties in % 2014 2015 

Productie 1,5 1,5 

Werkgelegenheid in arbeidsjaren -0,5 0,25 

Arbeidsproductiviteit 2 1,25 

Investeringen bedrijven (excl. woningen) 2,5 5,5 

 

Consumptie en koopkracht 

Het CPB verwacht voor dit jaar een nulgroei van de consumptie van huishoudens. Voor 

volgend jaar verwacht het CPB een groei van 1 procent.  

De stabilisatie van de consumptie gaat gepaard met een toename van de zogenaamde 
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individuele spaarquote van 0,6 procent naar 2,25 procent van het beschikbaar inkomen (+1,65 

procentpunt). Dat betekent dat de toename van de koopkracht van 1,5 procent in 2014 vooral 

wordt aangewend voor besparingen. Hogere koopkracht leidt tot hogere besparingen en niet 

tot meer consumptie in 2014.  

 

Mutaties in % 2014 2015 

Consumptie huishoudens 0 1 

Contractloon marktsector 1,25 1,5 

Inflatie 1 1,25 

 

In 2015 zal het gezinsinkomen weer toenemen als gevolg van onder meer een zich positief 

ontwikkelende werkgelegenheid. Dan zal de consumptie wel toenemen, terwijl de individuele 

spaarquote iets afneemt maar nog steeds positief is.  

 

Ontwikkeling van de Nederlandse overheidsfinanciën in 2013 
Het begrotingstekort zal dit jaar uitkomen op 2,6 procent. Volgend jaar daalt het 

begrotingstekort naar 2,2 procent. De staatsschuld zal in 2013 en in 2014 nog steeds 

toenemen.  

 

In % bbp 2014 2015 

Begrotingstekort -2,6 -2,2 

Overheidsschuld 69,7 70,2 

 

 

Lasten bedrijfsleven en Belastingplan 

 

Premies werknemersverzekeringen  

Bij de premies werknemersverzekeringen verandert veel in 2015 (zie bijlage voor de 

voorlopige premies): 

 De werkgeversbijdrage voor de Zorgverzekeringswet zal volgend jaar een half 

procentpunt dalen; van 7,5 procent naar 6,95 procent.  

 De Awf-premie stijgt van 2,15 procent naar 2,22 procent. In 2016 zal conform afspraak in 

het sociaal akkoord een wijziging van het ontslagstelsel deze stijging compenseren met 

lagere ontslagkosten voor werkgevers.  

 

Belastingmaatregelen 
Fiscale maatregelen die betrekking hebben op de woningmarkt en innovatie staan verder op in 

deze nieuwsbrief onder de verschillende beleidsterreinen.  

 

Verhoging Energiebelasting 

In juni 2014 heeft het kabinet besloten het plafond op de heffing van de belasting op 

leidingwater in stand te houden. De reden hiervoor was dat het voorgenomen schrappen van 

het heffingsplafond zou leiden tot negatieve milieueffecten, ontmoediging van innovatie en 

willekeurig ogende gevolgen voor een beperkte groep bedrijven. De budgettaire derving 

hiervan van 80 miljoen euro per jaar vanaf 2014 zal worden gedekt door een verhoging van de 

Energiebelasting. Hiervoor zullen de tweede en derde schijf voor zowel elektriciteit en 

aardgas gelijkelijk worden verhoogd.  
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Vormgeving Afvalstoffenbelasting 

Het kabinet heeft zijn voornemen om de afvalstoffenbelasting opnieuw in te voeren met een 

opbrengst vanaf 2015 van 100 miljoen euro gewijzigd. Vanaf 2015 zal een stortbelasting met 

een lager tarief in combinatie met een belasting op brandbaar restafval worden ingevoerd. De 

sector pleit ervoor dat de stortbelasting alsnog achterwege blijft en in de heffing op brandbaar 

restafval een exportheffing wordt ingevoerd om te voorkomen dat afvalstromen naar het 

buitenland worden verlegd.  

 

Accijnzen 

Vanaf 1 januari 2015 zal de accijns op tabakswaren met 9 cent per pakje worden verhoogd. 

Dit is de uitgestelde verhoging die in eerste instantie per 1 maart 2014 zou plaatsvinden.  

Het door ons bepleitte beleidskader om voorkomen dat (automatische) verhogingen kunnen 

worden doorgevoerd zonder dat vooraf rekening is gehouden met de grens- en 

werkgelegenheidseffecten, maakt nog geen deel uit van de voorstellen. Dit moet snel ter hand 

worden genomen.  

 

Geen verlenging crisisheffing  

De crisisheffing voor inkomens boven de 100.000 euro zal in 2015 niet verlengd worden. 

 

Werkkostenregeling 

De werkkostenregeling zal vanaf 2015 definitief verplicht worden ingevoerd voor alle 

werkgevers. Tegelijkertijd wordt de regeling op een aantal belangrijke punten verbeterd, 

onder meer door invoering van het beperkte noodzakelijkheidscriterium, de concernregeling, 

de regeling producten eigen bedrijf en een verbeterde verrekeningsystematiek. Als gevolg van 

deze maatregelen wordt de vrije ruimte in de werkkostenregeling beperkt van 1,5% tot 1,2% 

van de totale loonsom.  

 

Vpb-plicht overheidsbedrijven 

Op 1 januari 2016 wordt een Vpb-plicht voor overheidsondernemingen geïntroduceerd (met 

2015 als implementatiejaar). Dat wordt geregeld in een separaat wetsvoorstel.  De bestaande 

Vpb-systematiek, waarin overheids- en private ondernemingen verschillend worden 

behandeld, past niet meer bij de veranderde verhouding tussen de activiteiten van overheden 

en de private sector. Overheden houden zich meer en meer bezig met commerciële 

activiteiten, vooral op het gebied van de dienstverlening, waardoor private ondernemingen 

met concurrentieverstoringen worden geconfronteerd. Met de nieuwe regels wordt beoogd een 

gelijk speelveld te creëren.  
 

Beperking zelfstandigenaftrek 

Bereikt is dat een voorgenomen beperking van de zelfstandigenaftrek voor 2015 geen 

doorgang vindt.  

 

Aftrekbaarheid boeten 

In de inkomsten- en vennootschapsbelasting zijn geldboeten opgelegd door o.a. de 

Nederlandse strafrechter, de Nederlandse overheid of een EU-instelling van aftrek uitgesloten. 

Voor boeten betaald aan een buitenlandse overheid geldt deze aftrekbeperking nu niet. 

Daaraan maakt het Belastingplan een einde. Ook die boeten zijn niet meer aftrekbaar. 
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Lasten burgers  

 

De lasten voor burgers zullen komend jaar toenemen als gevolg van eerdere maatregelen. De 

beperking van de pensioenopbouw leidt tot hogere belastingafdrachten, het aflopen van de 

tijdelijke verlaging van de eerste schijf in de loon- en inkomstenbelasting ook. Het kabinet 

heeft enkele maatregelen genomen om de lasten te verlichten. Per saldo stijgt de koopkracht 

gemiddeld met 0,5 procent.  

 

Nieuwe koopkrachtmaatregelen vanaf 2015 
 

Gedeeltelijke reparatie afbouw arbeidskorting 

Tussen 2014 en 2017 geldt dat vanwege de inkomensafhankelijke afbouw van de 

arbeidskorting de hogere inkomens steeds minder arbeidskorting ontvangen. Vanaf 2015 

wordt structureel 500 miljoen euro ingezet waardoor de afbouw van de arbeidskorting voor 

inkomens tussen de 41.300 en de 100.800 euro wordt teruggebracht. Deze maatregel houdt in 

dat deze groep jaarlijks 300 euro netto overhoudt ten opzichte van de oorspronkelijke 

plannen.  

 

Verlaging eerste belastingschijf 

In 2014 was het tarief van de eerste schijf tijdelijk verlaagd naar 36,25%. In 2015 zou de 

eerste schijf weer terug op het oude niveau komen van 36,76%, maar het kabinet heeft 

besloten om vanaf 2015 de eerste belastingschijf structureel met 0,25%-punt te verlagen. Met 

deze maatregel worden de lasten structureel met 539 miljoen euro verlicht. 

 

Additionele middelen koopkracht 

Het kabinet zal nog 160 miljoen euro per jaar inzetten voor additionele 

koopkrachtmaatregelen vanaf 2015. 

 

Keuzes voor een beter belastingstelsel 

In een separate brief aan de Tweede Kamer worden de ambities van het kabinet m.b.t. een 

herziening van het belastingstelsel toegelicht. Het kabinet schetst de contouren van een 

toekomstig belastingstelsel aan de hand van acht keuzes, t.w.: 

1. Vereenvoudigen van de meest complexe regelingen 

2. Borgen van toekomstige uitvoering 

3. Fiscale stimulering ondernemers richten op innovatie en doorgroei 

4. Belastingdruk particulieren beter spreiden over de levensloop 

5. Verlagen tarieven door snoeien in aftrekposten 

6. Verschuiven belastingdruk van arbeid en ondernemen naar consumptie 

7. Verschuiven belastingdruk van arbeid en ondernemen naar duurzaamheid 

8. Uitbreiden gemeentelijk belastinggebied 

Het kabinet wil hierover in gesprek gaan met de Tweede Kamer, medeoverheden en een 

aantal breed georiënteerde maatschappelijke organisaties.  

 

Innovatie, topsectoren, bedrijfslevenbeleid  

 

Innovatie 

 

Fiscale innovatieregelingen blijven grotendeels overeind 

Ondanks de taakstelling op het fiscale innovatiepakket (in totaal wordt vanaf 2016 ongeveer 

300 miljoen op de fiscale innovatie-instrumenten bezuinigd) zullen voor 2015 de parameters 
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van de verschillende fiscale innovatieregelingen gelijk worden gehouden met de inzet van 

incidentele middelen (onderuitputting RDA).  Dat betekent dat: 

 

- Het RDA-percentage in 2015 15 procent blijft, dit zal definitief eind 2014 worden 

vastgesteld  

- In de WBSO het percentage van de eerste schijf 35 procent is met een schijflengte van 

250.000 euro. De tweede schijf in de WBSO blijft 14 procent, het plafond 14 miljoen 

euro en  

 

De invulling van het verdere resterende fiscale deel van de taakstelling op het 

bedrijfslevenbeleid (50 miljoen) volgt in het Belastingplan 2016. 

Vormgeving RDA 

Vanwege onder andere de verzilveringsproblematiek gaat het kabinet nader onderzoeken of 

met ingang van 2016 de RDA met WBSO  kan worden  samengevoegd tot één geïntegreerde 

regeling in de sfeer van de loonheffing. Voorwaarde voor een introductie van de nieuwe 

regeling is dat deze tot een eenvoudigere aanvraagprocedure voor bedrijven leidt. 

 

Kennisinstellingen en de WBSO 

Vanaf 2015 zullen publieke kennisinstellingen geen gebruik meer kunnen maken van de 

WBSO. In het geval van contractonderzoek was dit mogelijk, waarbij het WBSO voordeel 

moest worden doorgegeven aan het bedrijfsleven.  Omdat uit meerdere evaluaties bleek dat 

dit niet gebeurde, en er een forse taakstelling is in te vullen, schrapt het kabinet deze 

voorziening.  

 

MKB Innovatieregelingen  

Voor de MKB Innovatieregeling Topsectoren (MIT) blijft in 2015 30 miljoen gereserveerd.  

 

Toekomstfonds  

Om investeringen in ons verdienvermogen voor de toekomst op een stabiele wijze te kunnen 

stimuleren, wordt een nieuw zogenoemd „Toekomstfonds‟ opgericht. Dit fonds zal worden 

gevoed met meevallers in de gasbaten. Om direct een impuls te geven aan innovatie, stelt het 

kabinet tot en met 2016 een startkapitaal van €200 mln beschikbaar voor het fonds. Deze 

middelen worden ingezet voor de financiering van innovatieve en snelgroeiende mkb-ers  en 

voor fundamenteel en toepassingsgericht onderzoek 

Bezuiniging bedrijfslevenbeleid 

Er wordt als gevolg van het Herfstakkoord structureel 50 miljoen bezuinigd op het 

bedrijfslevenbeleid en de topsectoren. Dit wordt in 2014 opgevangen onder meer door het 

verminderen van de TKI-toeslag en door de instellingen voor toegepast onderzoek.  

 

Kredietverlening en financiering  
 

Het kabinet heeft in juni een aanvullend pakket gepresenteerd met maatregelen om de 

financiering van het midden- en kleinbedrijf te verbreden en te verruimen. Deze maatregelen 

zijn in uitvoering. Belangrijk onderdeel daarvan is versterking van het eigen vermogen van 

mkb-ondernemingen. Hun kredietwaardigheid staat onder druk door meerdere slechte jaren. 

achtergesteld vermogen zou een geschikte vorm zijn voor het mkb. Dit aanbod is in 

Nederland niet aanwezig. Het kabinet wil dit gaan stimuleren en deze markt van de grond 

tillen. Voor het einde van het jaar moeten wat ons betreft fondsen die achtergesteld vermogen 

aanbieden aan het mkb operationeel zijn.   
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Het kabinet stelt in 2014 een special envoy voor startups aan om het Nederlandse profiel als 

een internationaal aantrekkelijke plek voor jonge, innovatieve bedrijven te versterken. 

Onderdeel van deze aanpak is betere benutting van bestaande financieringsinstrumenten, 

onderwijsinitiatieven (zoals aandacht voor coderen, apps ontwikkelen in het voortgezet 

onderwijs) en het versterken van innovatieve ecosystemen (zoals het Amsterdamse startup-

initiatief). 

 

Bouw en woningmarkt  

 

Private kwaliteitsborging bouw 

BZK wil eind 2014/begin 2015 het wetsvoorstel Kwaliteitsborging bouw bij de Tweede 

Kamer indienen. Dit voorstel is gericht op de invoering van een nieuw stelsel van toezicht op 

en handhaving van het bouwproces. Binnen door de overheid geformuleerde kaders voeren 

marktpartijen de kwaliteitscontrole uit dat met name is gericht op brandveiligheid en 

constructieve uitvoering. Dit komt in de plaats van het traditionele toezicht door de 

gemeentelijke afdelingen voor bouw- en woningtoezicht. Er zal een fasegewijze invoering 

plaatsvinden waarbij wordt begonnen met de eenvoudige bouwwerken. 

 

Laag btw-tarief op onderhoud en renovatie 

Het lage btw-tarief op onderhoud en renovatie wordt verlengd tot 1 juli 2015. Naast de 

arbeidskosten voor onderhoud en renovatie van de eigenwoning, vallen ook arbeidskosten van 

hovenierswerkzaamheden en architecten onder deze regeling. Deze maatregel betekent in 

2015 een eenmalige lastenverlichting van 128 miljoen euro.  

 

Woningmarkt 

Verruiming tijdelijke regeling restschulden 

Aftrekbaarheid restschulden wordt verlengd van 10 jaar tot 15 jaar. Indien de verkoopprijs 

van de eigenwoning lager is dan de eigenwoningschuld, mag de rente over de resterende 

schuld vanaf 2015 nog maximaal 15 jaar worden afgetrokken in Box 1. Deze regeling geldt 

voor restschulden die ontstaan tot en met 31 december 2017.  

 

Verlenging tijdelijke verhuurregeling eigenwoning 

De regeling voor tijdelijke verhuur wordt structureel gemaakt. Deze regeling houdt in dat 

bijvoorbeeld de eigenwoning die nog niet is verkocht, tijdelijk kan worden verhuurd. 

Gedurende de verhuurperiode verhuist de verhuurde woning samen met de hypotheekschuld 

naar box 3. Ook is de hypotheekrente die periode niet aftrekbaar. Daar staat tegenover dat de 

huurinkomsten onbelast zijn. Ook de verlenging van de termijn van de renteaftrek voor de 

leegstaande te koop staande voormalige of een leegstaande toekomstige eigenwoning wordt 

structureel gemaakt.  

 

Onderwijs  

 

De afgelopen periode is geld vrij gemaakt dankzij het Nationaal Onderwijsakkoord en de 

bestuursafspraken en cao‟s die daarmee samenhangen. Het beschikbare bedrag voor het totale 

onderwijs zal op termijn oplopen tot in totaal €2.2 miljard. Het geld wordt besteed aan de 

ontwikkeling van leraren d.m.v. lerarenbeurzen ( €115 miljoen), opleidingsbudgetten en 

verhoging van salarissen conform de ontwikkeling in de markt. Er is aandacht en budget voor 

het bevorderen van excellentie bij studenten.  
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MBO 

Vanaf 2015 is jaarlijks €25 miljoen gereserveerd voor een excellentieprogramma en wordt 

werk gemaakt van internationalisering. Ook is er vanaf volgend jaar 75 miljoen extra 

beschikbaar voor technische en andere dure opleidingen. Nieuw zijn de kwaliteitsafspraken 

waardoor instellingen meer worden afgerekend op hun prestaties. VNO-NCW en MKB-

Nederland stemmen in met deze maatregelen. 

Hoger onderwijs en scholing tijdens loopbaan 

Het studievoorschot wordt binnenkort parlementair behandeld. De basisbeurs zal verdwijnen 

en er komen gunstige mogelijkheden voor studenten voor lenen en terugbetalen. Ook 

studenten van boven de 30 kunnen gebruik maken van het  collegegeldkrediet. Dat past in het 

streven van het kabinet om de mogelijkheden te vergroten voor bij- na- en omscholing van 

volwassenen. VNO-NCW en MKB-Nederland stemmen in met deze voorstellen mits het geld 

dat vrijkomt ook geïnvesteerd zal worden in het verhogen van de kwaliteit van het hoger 

onderwijs. 

Wetenschap 

In 2015 zal in samenspraak met o.a het bedrijfsleven een wetenschapsagenda opstellen. Ook 

komen er concrete voorstellen voor het gebruik van open data in het kader van verspreiding 

van kennis. Hier moet aandacht komen voor de belangen van het bedrijfsleven bij publiek-

private samenwerking. Ook wil het kabinet afspraken maken met het bedrijfsleven om het 

aantal promovendi sterk te verhogen. Het Nederlandse bedrijfsleven staat al op de de 3
e
 plaats 

in Europa wanneer het gaat om investeringen in de wetenschap. Veel van dit geld wordt 

geïnvesteerd in promovendi. Het is dan ook onduidelijk waarom en hoe extra actie 

noodzakelijk is. Veel zal bovendien afhangen van de inhoud van de wetenschapsvisie dit 

kabinet in november zal presenteren.  

 

Buitenlandse zaken en Ontwikkelingssamenwerking 

 

Exportfinanciering 

Ondernemers hebben behoefte aan stabiliteit en betrouwbaarheid en moeten kunnen rekenen 

op een snelle beschikbaarheid van exportkredieten, ook in tijden dat de financiële stress weer 

toeneemt. Hiervoor is extra ondersteuning van de overheid noodzakelijk. Er ontbreekt op dit 

moment een level playing field ten opzichte van andere landen. Andere landen kennen niet 

alleen overheidsfaciliteiten op het terrein van garanties en verzekeren, maar ook op het vlak 

van financiering. Hierdoor kunnen concurrenten uit andere landen sneller en tegen 

interessantere financiële voorwaarden exporteren. Het Nederlands bedrijfsleven wordt 

hiermee op een achterstand gezet. 

De zinsnede in de groeibrief met betrekking tot exportfinanciering lijkt erop te duiden dat de 

overheid hierin nu toch verdere stappen wil zetten.  In de Troonrede is aangekondigd dat 

exportkredieten meer gericht worden op opkomende economieën en dat bedrijven makkelijker 

toegang krijgen tot deze kredieten. 

 

Europese interne markt 

Het kabinet blijft inzetten op vervolmaking van de interne markt, hetgeen betekent betere 

handhaving bij de implementatie van de dienstenrichtlijn, verdere stappen t.a.v. interne 

digitale markt en een Europese energiemarkt.  

 

Hulp-handel agenda 
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Het kabinet zet haar hulp-handel agenda zoals verwoord in de beleidsnota „wat de wereld 

verdient‟ voort. Daarbij wil de overheid vanuit Den Haag en vanuit de posten zoveel mogelijk 

strategisch samenwerken met het bedrijfsleven en andere partners. Voorbeelden van deze 

publiek-private aanpak zijn het Initiatief Duurzame Handel  en de Dutch Trade and 

Investment Board. Het kabinet zet zich er internationaal voor in dat bij de herziening de ODA 

definitie meer ruimte komt voor innovatieve financieringsinstrumenten waarmee private 

sectorfinanciering kan worden gemobiliseerd, zoals garanties. ORIO zal in 2015 vervangen 

worden door DRIVE, een nieuw instrument voor infrastructuurontwikkeling die gestoeld is op 

de uitgangspunten ontwikkelingsrelevantie, flexibiliteit en concessionele financiering, 

waardoor er beter gebruik kan worden gemaakt van de ontwikkelcapaciteit van het 

bedrijfsleven. Op het vlak van klimaatfinanciering wordt zowel internationaal als bilateraal 

ingezet op het mobiliseren van private financiering.  

 

Internationalisering 

In 2015 zal er aan gewerkt worden de informatievoorziening voor het mkb verder te 

verbeteren. Daarnaast worden extra stimuleringsmaatregelen genomen door de regeling 

Starters for International Business (SIB) uit te breiden voor het mkb. Op de posten wordt 

gewerkt aan enige vorm van beprijzing voor economische dienstverlening aan bedrijven. 

Het postennetwerk zal zich extra inzetten voor economische diplomatie. De voorgenomen 

taakstelling tav het postennetwerk wordt conform motie-Sjoerdsma verlaagd. 

 

 

Transport, mobiliteit en infrastructuur 

 

In de begroting voor is (opnieuw) geen prijsbijtelling aan het infrafonds toebedeeld. Dit zal 

geen effect hebben op het boekjaar 2015, omdat I&M de verwerking van deze niet-

toegekende prijsbijstelling naar uiterlijk 2017 doorsluist. Verder heeft I&M met kasschuiven 

de beschikbare middelen meer evenredig over de verschillende kalenderjaren verdeeld: 

hierdoor kan beter over jaargrenzen heen worden gepland. Maar gelet op de dalende trendlijn 

die voor het infrafonds is ingezet, is dit onvoldoende om de benodigde verbeteringen in de 

infrastructuur te kunnen aanbrengen. Er is meer nodig: een mogelijkheid die zich nu voordoet 

is dat in de Europese begroting tot 2020 in totaal 14 miljard aan cofinanciering beschikbaar is 

om te investeren in het Trans-European Transport Network. In de begroting moet worden 

bepaald hoe het infrabudget kan worden opgehoogd, vooral op het spoor, water en in 

intelligente transportsystemen liggen kansen. 

 

 

Milieu, Energie, Ruimtelijke ordening en Natuur 

 

Programma Aanpak Stikstof 

Eind 2014 zal EZ het ontwerp Programma Aanpak Stikstof naar de Tweede Kamer sturen. 

Het gaat hier om een Programma met maatregelen en afspraken gericht op het terugdringen 

van de stikstofdepositie in Natura 2000 gebieden. Dit moet leiden tot het verbeteren van de 

natuurwaarden in die gebieden en tegelijk wordt er meer ruimte gemaakt om economische 

ontwikkelingen toe te staan. Dit laatste verloopt tot nu toe moeizaam via individuele 

vergunningtrajecten op basis van de Wet natuurbescherming. 

 

Natuurbescherming 
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In de tweede helft van 2014 zal de Tweede Kamer beginnen met de behandeling van het 

voorstel voor de nieuwe Wet natuurbescherming. EZ heeft vlak voor de zomer een Nota van 

wijziging naar de Kamer gezonden. 

 

Nieuwe Omgevingswet  

De minister van IenM heeft medio juni de nieuwe Omgevingswet naar de Tweede Kamer 

gestuurd. Doel is om het omgevingsrecht eenvoudiger te maken, zodat het voor ondernemers 

voorspelbaarder wordt welke eisen het omgevingsrecht aan investeringen stelt. En om 

vergunningprocedures eenvoudiger, sneller en efficiënter te maken. Het afgelopen decennium 

is al veel efficiencywinst bereikt met bundeling van omgevingsrecht.  

 

De Omgevingswet gaat uit van een nieuwe, door het bedrijfsleven bepleite visie op 

(bedrijfs)activiteiten in de fysieke leefomgeving. Er worden alleen grenzen gesteld aan 

(bedrijfs)activiteiten waar dat noodzakelijk is (ja, mits in plaats van nee, tenzij). Daarbinnen 

krijgt de ondernemer ruimte om zelf keuzen te maken over zijn activiteit. Ondernemers 

moeten daardoor beter kunnen voorzien of, wanneer en onder welke voorwaarden hun 

investeringsplannen doorgang kunnen vinden. Belangrijke verbeterpunten zijn: een apart 

hoofdstuk voor bedrijven, integreren van de nieuwe Wet natuur en geen herinvoering van 

leges.  

 

Veel zal afhangen van de uitvoeringsregels, maar als tegemoet wordt gekomen aan onze 

verbeterpunten, hebben wij er vertrouwen in dat de Omgevingswet en de daarin opgenomen 

omgevingsvergunning een solide basis vormt om ondernemen voorspelbaarder, 

gemakkelijker, sneller en goedkoper te maken. 

 

Derving door aanpassing belasting op leidingwater gedekt door Energiebelasting 

Het handhaven van het heffingsplafond in de belasting op leidingwater (BOL) leidt tot een 

budgettaire derving van structureel € 80 miljoen vanaf 2014. Deze derving wordt gedekt in de 

energiebelasting.  De dekking is voor de helft gezocht in de energiebelasting op elektriciteit 

en voor de andere helft in de energiebelasting op aardgas. Dit heeft geresulteerd in een 

tariefverhoging van de energiebelasting op aardgas en elektriciteit in de tweede en derde 

schijf met ingang van 1 januari 2015. De verhoging van de tweede schijf op aardgas geldt niet 

voor het verlaagde energiebelastingtarief voor de glastuinbouw.  VNO-NCW en MKB-

Nederland zijn blij met het handhaven van het heffingsplafond in de BOL, maar waarschuwen 

voor negatieve effecten op de concurrentiekracht. Het is niet de eerste keer dat de 

Energiebelasting het kind van de rekening wordt als er een begrotingstekort gedicht moet 

worden. Dit is een gevaarlijke tendens. 

 

Lokaal opgewerkte duurzame energie 

In het Belastingplan 2014 is geregeld dat coöperaties en verenigingen van eigenaars (V.v.E.‟s) 

een korting krijgen op de energiebelasting voor lokaal duurzaam opgewekte energie. De 

toepassing van dit verlaagde tarief zal worden uitgebreid tot ondernemers. VNO-NCW en 

MKB-Nederland juichen dit toe. 

 

Regeldruk, digitale agenda en mededinging 

 

Regeldrukvermindering 

Het kabinet zet in op de vermindering van regeldruk voor bedrijven en burgers met netto 2,5 

miljard euro in 2017. Hiervan is per 1 juli 2014 ongeveer 800 miljoen euro gerealiseerd. 
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Daarbij wordt onder meer ingezet op maatwerkaanpak voor specifieke sectoren, het 

Ondernemingsdossier en lagere toezichtslasten. 

 

ICT 

ICT-beleidsinitiatieven 

Er is een aanzienlijk aantal waardevolle ICT-beleidsinitiatieven, zoals de ICT-

acquisitiestrategie, de ICT-doorbraakprojecten en de ICT-roadmap voor onderzoek. De 

aanstelling van het nieuwe „Boegbeeld ICT‟ moet helpen de afzonderlijke initiatieven beter te 

regisseren tot optimale onderlinge samenhang. De doorbraakprojecten zullen de 

kernbelemmeringen voor innovatie snel scherp moeten krijgen, teneinde deze voortvarend te 

kunnen oplossen. 

 

Datagebruik 

Het kabinet geeft meer ruimte aan innovatief gebruik van data en komt in 2015 met concrete 

voorstellen. Wetgeving wordt aangepast zodat op verantwoorde wijze nieuwe datagedreven 

innovaties en verdienmodellen tot stand kunnen komen. Ook zal het gebruik van open data 

worden gefaciliteerd en regels omtrent intellectueel eigendom gemoderniseerd. Voorts voert 

het kabinet de actie-agenda Smart Industry uit die moet leiden tot nieuwe manieren van 

samenwerken en produceren in de Nederlandse (maak)industrie. 

 

eID 

Het Kabinet wil betrouwbare identificatie op het internet stimuleren door een eID-stelsel in te 

richten. Dit moet snel en gedegen gebeuren en in beginsel moeten private partijen het stelsel 

vullen. Met een goed werkend stelsel kunnen op termijn vrijwel alle transacties tussen 

bedrijven en consumenten betrouwbaar online worden afgerond. Ook moeten vrijwel alle 

transacties met de overheid snel digitaal kunnen worden afgehandeld. Daarvoor is het nodig 

dat overheden (ook op gemeentelijk niveau) hun informatiehuishouding op orde brengen en 

hun dienstverlening ook daadwerkelijk digitaal gaan aanbieden.  

 

Mededinging 

 

Wetsvoorstel boetemaxima ACM 

Het kabinet werkt aan een wetsvoorstel om de boetemaxima van de ACM te verhogen. Doel 

is om de afschrikwekkende werking te versterken en zo concurrentie te bevorderen. Volgens 

VNO-NCW en MKB-Nederland is een verdere verhoging niet nodig, niet proportioneel en 

niet in lijn met het Europese mededingingsbeleid waarvan de boetes reeds voldoende 

afschrikwekkend zijn. 

Aanbestedingswet 

EZ zal in 2015 de Aanbestedingswet evalueren. Hierbij zal bijzondere aandacht zijn voor de 

toegang van het mkb tot overheidsopdrachten en de toepassing van de wet door 

aanbestedende diensten. Daarnaast zal in 2015 een wetsvoorstel naar de Tweede Kamer gaan 

voor implementatie van een Europese Richtlijn overheidsaanbestedingen. VNO-NCW en 

MKB-Nederland onderschrijven het belang van de evaluatie. Duidelijk moet worden of de 

door het bedrijfsleven bepleitte en gerealiseerde verbeteringen nu ook in de praktijk door het 

Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen toegepast worden. 

Wet markt en overheid 

EZ zal in 2015 de Wet markt en overheid gaan evalueren. VNO-NCW en MKB-Nederland 

vinden dat de wet nog te veel ruimte biedt aan gemeenten en andere overheden om oneerlijke 

concurrentie aan te gaan met ondernemers.  
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Sociale zekerheid, arbeidsmarkt en pensioenen 

 

Pensioen 

 

Invoering nieuw FTK per 1 januari 2015 

Volgend jaar wordt het nieuwe Financieel Toetsingskader voor pensioenen van kracht. 

Belangrijke onderdelen daarvan zijn dat gestreefd wordt naar zowel meer stabiele 

pensioenpremies, stabiele pensioenuitkeringen, als ook meer stabiele indexaties. 

Het nieuwe FTK is ingrijpend, de meeste pensioenregelingen zullen er door geraakt worden 

en vanwege het late tijdstip in dit jaar waarin de parlementaire besluitvorming zal worden 

afgerond (naar verwachting: ultimo december) zal 2015 voor pensioenen een overgangsjaar 

worden. Over de invulling daarvan is op dit moment nog veel onduidelijk. 

 

Invoering laatste fase Witteveenmaatregelen 

Per 1 januari 2015 zal de (voorlopig) laatste stap van de aanpassing van het Witteveenkader 

plaatsvinden. Het kader gaat dan uit van een maximaal opbouwpercentage van 1,875%, bij 

een pensioenleeftijd van 67 jaar en een maximaal pensioengevend salaris van 100.000 euro. 

Pensioenregelingen die na die datum niet binnen het Witteveenkader passen, worden “fiscaal 

onzuiver”. Om die reden is het noodzakelijk de regelingen tijdig aan te passen. 

 

Per 1 januari 2015 wordt het mogelijk voor inkomens boven 100.000 euro een zogenaamd 

netto pensioen op te bouwen. Deze nieuwe pensioenvorm maakt fiscaal gezien geen gebruik 

van de “omkeerregel” (dus de premie wordt uit het nettoloon betaald en over de 

pensioenuitkeringen hoeft geen LB/IB te worden betaald) maar er is wel sprake van een box 

III-vrijstelling (geen vermogensrendementsheffing) 

 

SER-adviestraject toekomst pensioenstelsel 

Staatssecretaris Klijnsma heeft dit najaar een brede maatschappelijke dialoog gestart over de 

toekomst van het pensioenstelsel. In dat kader heeft zij ook advies gevraagd aan de SER. 

Uiteindelijk moet dit ertoe leiden dat de regering in het voorjaar van 2015 een visie publiceert  

hoe zij de toekomst van het Nederlandse pensioenstelsel ziet. 

 

Werkgelegenheid 

Het kabinet wil een derde tranche sectorplannen openstellen. Naar schatting zal hiermee een 

bedrag zijn gemoeid van 100 a 150 miljoen euro, afhankelijk van het beslag van de eerste 

twee tranches, die nog niet helemaal zijn afgerond. Het kabinet wil de derde tranche vooral 

richten op van werk naar werk activiteiten en met voorrang voor intersectorale mobiliteit.  

Het voornemen is om aanvullend vanuit de WW bepaalde vormen van scholing te 

subsidiëren.  

 

Komend begrotingsjaar zal het kabinet een wetsvoorstel voor een quotumwet naar de Kamer 

sturen. Die wet vloeit voort uit het Sociaal Akkoord en legt vast dat het bedrijfsleven de 

komende jaren extra arbeidsplaatsen vrijmaakt voor arbeidsgehandicapten. 

 

Arbeidsomstandigheden - gezond werken 

Op het terrein van vitaliteit en werk en gezondheid zullen de activiteiten met het onderwerp 

psychosociale arbeidsbelasting worden doorgezet. Werkgevers, werknemers en overheid 

hebben in 2014 ingezet op een gezamenlijk stoffenbeleid. Dit beleid zal door de overheid in 

2015 worden voortgezet. 
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Het kabinet zal dit najaar een verdeeld advies ontvangen van de SER over de 

bedrijfsgezondheidszorg. In het komende begrotingsjaar zal het kabinet daarop een reactie 

met het voorgenomen beleid uitbrengen. 

 

Wet Werk en Zekerheid 

Vanaf 1 januari 2015 treedt gefaseerd de Wet Werk en Zekerheid in werking. Vanaf die 

datum zal een aantal bepalingen rond flex wijzigen, zoals geen proefperiode in een tijdelijk 

contract korter dan 6 maanden en een aanzegtermijn van een maand bij een contract van 6 

maanden of langer. Per 1 juli 2015 wordt de ketenbepaling aangepast, maximaal drie tijdelijke 

contracten in een periode van twee jaar (nu nog drie jaar). Verder treedt op 1 juli 2015 het 

nieuwe ontslagstelsel in werking, met onder meer de introductie van de transitievergoeding bij 

onvrijwillig ontslag als het contract tenminste twee jaar heeft geduurd. 

 

Modernisering regeling arbeidstijden en verlof 

Naar verwachting wordt de parlementaire behandeling van dit wetsvoorstel eind dit jaar 

afgerond en treden de nieuwe regels per 1 januari of in de loop van 2015 in werking. Een van 

de wijzigingsvoorstellen betreft de introductie van het onbetaalde partnerverlof van 3 dagen 

na het kraamverlof. 

 

Aanpak schijnconstructies 

Het kabinet zal het komende begrotingsjaar een Wet Aanpak Schijnconstructies naar de 

Kamer sturen. Daarin worden maatregelen om de handhaving van arbeidsrechtelijke regels te 

verbeteren. Ook wordt in dat wetsvoorstel een vorm van ketenaansprakelijkheid opgenomen 

voor de betaling van het overeengekomen loon door onderaannemers.  

Kennismigranten 

Het kabinet zal voorstellen doen om de toegang van kennismigranten tot Nederland te 

versoepelen. Ook wordt Nederland als bestemming voor kennismigranten aantrekkelijker 

gemaakt, bijvoorbeeld door het vergroten van het aanbod van internationale scholen. 

 

Leeftijdsgrens mobiliteitsbonus ouderen 

De leeftijdsgrens voor de mobiliteitsbonus voor oudere werknemers wordt per 1 januari 2015 

verhoogd van 50 jaar naar 56 jaar. Dat was onderdeel van het pensioenakkoord. 

Bedrijfsgezondheidszorg 

Het kabinet wacht het SER advies af over de toekomst van de bedrijfsgezondheidszorg en zal 

in 2015 een standpunt bepalen waarbij drie zaken worden genoemd: de onafhankelijkheid van 

de bedrijfsarts, de vrije toegankelijkheid van werknemers tot de bedrijfsgezondheidszorg 

en  de relatie met de reguliere gezondheidszorg. 

Kinderopvangtoeslag 

Het recht op kinderopvangtoeslag bij ontslag wordt met drie maanden verlengd tot een half 

jaar. Daardoor kunnen mensen zich voor een langere periode volledig richten op het vinden 

van een nieuwe baan. Verder richt het kabinet de kinderopvangtoeslag meer op werk. Het is 

nu niet altijd aantrekkelijk voor ouders met kinderen om meer uren te gaan werken. 

Kindgebonden budget 

Er is € 160 miljoen extra voor het kindgebonden budget om de koopkracht van gezinnen te 

ondersteunen. 



13 
 

 

Gezondheidszorg 

 

Het eigen risico in de zorg stijgt met 15 euro naar 375 euro per jaar. De hoogte van het eigen 

risico stijgt mee met de zorgkosten en de zorgkosten nemen volgend jaar nog steeds toe. 

 

Akkoord curatieve zorg 

 De groei van de collectieve uitgaven aan medisch specialistische- en GGZ-zorg wordt 

teruggebracht naar een maximumgroeipercentage van 1 procent in 2015 tot en met 2017. 

Voor de zorg die huisartsen leveren geldt dat die daarbovenop mag groeien om substitutie 

tussen de tweede- en eerstelijnszorg te kunnen accommoderen. 

 Het basispakket wordt aangepast in 2015. Dat komt onder andere door de overhevelingen 

vanuit de Algemene Wet bijzondere ziektekosten (AWBZ). Tevens wordt een aantal 

nieuwe medische behandelingen en geneesmiddelen voorwaardelijk toegelaten tot het 

pakket. Hierdoor krijgen innovatieve vormen van zorg de kans hun werkzaamheid en 

kosteneffectiviteit in de praktijk te bewijzen. 
 

Langdurige zorg 

Voor de langdurige zorg (AWBZ) worden in 2015 majeure hervormingen doorgevoerd. Al in 

het lopende jaar vergt dit enorme inspanningen van  onder andere zorgaanbieders en 

zorgverzekeraars. Aandacht voor een verantwoorde transitie van deze grootschalige 

hervorming vraagt om flankerend beleid om tot een verantwoorde overgang naar een nieuw 

stelsel te komen.  

 

Veiligheid en criminaliteitsbestrijding 
 

Meldplicht lekken persoonsgegevens en boetebevoegdheid Cbp 

Het kabinet bereidt wetgeving voor die overheden en bedrijven een meldplicht oplegt 

wanneer persoonsgegevens (mogelijk) gelekt zijn door bijvoorbeeld een cyberinbraak. Zij 

moeten zowel aan betrokkenen als aan de toezichthouder melden. Het is van belang de plicht 

lastenarm in te richten en de melding bij betrokkene moet hem handelingsperspectief geven. 

Melden aan de toezichthouder heeft pas zin wanneer deze ook daadwerkelijk de meldingen 

opvolgt, zoals het (doen) rechercheren naar de cybercrimineel of het helpen van bedrijven 

door de informatie over een lek te delen. Bagatelzaken moeten worden uitgesloten van 

melding.  

 

Tevens bereidt het kabinet wetgeving voor om de toezichthouder uit te rusten met 

boetebevoegdheid. De bewust open geformuleerde normen van de Wet bescherming 

persoonsgegevens leiden echter tot rechtsonzekerheid voor bedrijven. Alleen bij voldoende 

geconcretiseerde normen (invulling door jurisprudentie of andere lagere regelgeving) is het 

boetemiddel te billijken. Boetes moeten gelden voor de doelnormen in de wet, niet voor 

middelvoorschriften. Boetes zijn alleen passend bij een significante mate van schuld en 

nadelig effect voor de betrokkene. 

 

Collectieve afwikkeling massaschade 

Het kabinet werkt aan een wetsvoorstel „collectieve afwikkeling massaschade‟. Het 

wetsvoorstel heeft tot doel een efficiënte en effectieve collectieve afwikkeling van 

massaschade te bevorderen. Er zal een goede balans moeten komen tussen het belang van 

gedupeerden en het belang van verweerders om beschermd te worden tegen ongefundeerde of 

lichtvaardige massaclaims. Het ontstaan van een claimcultuur moet voorkomen worden. 
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Cyber security 

Voorbereiden op EU-voorzitterschap met nadruk op cybersecurity door o.a. de realisatie van 

de Europese cyberstrategie en het implementeren van de Europese netwerk- en 

informatiebeveiligingsrichtlijn. In 2015 organiseert Nederland de vierde internationale Global 

Conference on Cyberspace. In samenwerking met private vitale organisaties wordt de 

detectiecapaciteit voor digitale dreigingen verbeterd, responscapaciteiten versterkt en vindt 

uitwisseling van kennis en expertise plaats. Er komt een keurmerk veilig internet voor het 

MKB. Dit moet ondernemers minder kwetsbaar maken voor digitale inbraken en het 

consumentenvertrouwen in e-commerce versterken. 

 

Veiligheid vitale sectoren 

Herijking vitaal is een traject waarin de overheid en vitale (private) organisaties bezien of de 

Nederlandse vitale infrastructuur en belangen in voldoende mate zijn beschermd tegen uitval. 

Zonodig worden in 2015 aanvullende maatregelen getroffen. Verder zal het kabinet komen 

met beleid om de nationale veiligheidsbelangen te kunnen waarborgen bij buitenlandse 

overnames en investeringen in vitale sectoren. Tenslotte zullen landelijke doelstellingen 

worden uitgewerkt o.a. op het gebied van continuïteit en veerkracht van de samenleving. 

Criminaliteitsbestrijding 

Voor 2015 staat de opbouw en professionalisering van de regionale en nationale publiek-

private samenwerking centraal. Er wordt ingezet op het verbeteren van de informatiepositie 

waarvoor in 2014 de basis is gelegd. De opbouw van kennis en netwerk via het Nationaal 

Platform Criminaliteitsbeheersing in 2014 wordt in 2015 omgezet in uitvoering. De nadruk 

dient te liggen op het verbeteren van de weerbaarheid van ondernemers, op preventie en 

tegenhouden van criminaliteit waardoor schade wordt voorkomen. Gezien de gemiddeld lage 

opsporingspercentages dient te worden geïnvesteerd in het ontwikkelen van intelligente 

systemen om de opsporing te versterken en het klantvriendelijk digitaal aangiftesysteem te 

verbeteren en uit te breiden, vinden VNO-NCW en MKB-Nederland.  

  

BIJLAGE  

Premies werknemersverzekeringen als % premieloon 

 

Premie Fonds 2014 2015 

Awf Algemeen Werkloosheidsfonds 2,15 2,22 

Sfn Sectorfondsen (gemidd. premie) 2,68 2,07 

WHK Werkhervattingskas 1,03 1,08 

Aof Arbeidsongeschiktheidsfonds 4,95 5,25 

Ufo 
Uitvoeringsfonds voor de 

overheid 
0,78 0,78 

Uniforme opslag 

kinderopvang 
  0,5 0,5 

Zvw Zorgverzekeringswet 7,5 6,95 

Bron: SZW 

  

Aan de inhoud van deze nieuwsbrief kunnen geen rechten worden ontleend.  


